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1. الخلفية: لماذا تحتاج فلسطين لخطة دخل أساسي شامل؟

ــة وراءهــا 2.2  ــدمير اقتصــاده مخلف ــة الحــرب بت ــة غير مســبوقة، مــع اســتمرار آل ــد كارث ــا يشــهده قطــاع غــزة يع م

ــي  ــك عــن الصدمــات النفســية الت ــا - بلا مــأوى، على شــفا الجــوع والــرض، ناهي ــرثى له ــة ي ــون إنســان في حال ملي

يعانونهــا. وفي الضفــة الغربيــة، أدت عقــود طويلــة مــن التطويــق والإخضــاع الاقتصــادي إلى إحــكام قبضــة الحتــل على 

الاقتصــاد، حيــث يخضــع أكثر مــن 200 ألــف عامــل لظــروف اســتغلالية وقيــود هوائيــة على حركــة التنقــل مــن وإلى 

أســواق العمــل الإسرائيليــة، وهــو واقــع يفرضــه وجــود أكثر مــن 850 ألــف مســتوطن غير شرعــي،1. وانعــدام الاســتقرار 

والأمــن، والظلــم الواقــع على الفلســطينيين على مــدى عقــود طويلــة؛ وقــد تفاقــم كل ذلــك نتيجــة الأوضــاع الاقتصاديــة 

الواهنــة التــي تعــاني منهــا الســلطة الفلســطينية.

ــة، فإنهــا تتطلــب رؤيــة شــاملة، بــدءً مــن الاســتجابة الفوريــة  ولأن التحديــات التــي يواجههــا مســتقبل فلســطين هائل

لآثــار الحــرب إلى احــتمالات تحقيــق حــل ســياسي.2. يتطلــب تعــافي غــزة اتبــاع نهــج جديــد في التعامــل مــع الســاعدات، 

يسترشــد بجهــود التعــافي الســابقة، لتجنــب الــعثرات التــي واجهــت الســاعدات غير النظمــة والحاجــة الاســة للمشــاركة 

ــة مبتكــرة  ــل هــذا الســياق، فــإن اقتراح خطــة دخــل أســاسي طــارئ )EBI(4. يشــكل آلي ــا.3. في مث ــة في توزيعه الحلي

لدعــم الانتعــاش الاقتصــادي وإعالــة الأفــراد في مناطــق مــا بعــد الأزمــة، بــدءً مــن قطــاع غــزة. ســتوفر خطــة الدخــل 

الأســاسي، لجميــع الواطــنين الؤهــلين للاســتفادة، دفعــة شــهرية منتظمــة غير مشروطــة، تحتســب على أســاس التكلفــة 

التقريبيــة لســلة الســلع والخدمــات الأساســية. ومــن شــأن ذلــك أن يحفــز الطلــب والاقتصــاد الــحلي ويعــزز النشــاط 

ــدة إلى  ــن القاع ــاش الاقتصــادي م ــز الانتع ــاً أن يحف ــراد مالي ــن شــأن تمــكين الأف ــحلي. فم ــاج ال الاقتصــادي والإنت

القمــة، على النقيــض مــن تــدخلات الســاعدات مــن القمــة إلى القاعــدة غير الفعّالــة وغير التســقة.

يعتمــد نجــاح خطــة الدخــل الأســاسي، في ســياق كهــذا، على تصميــم الخطــة وتنفيذهــا بشــكل مــدروس، بــا يتوافــق مــع 

الســياق الاجتماعــي والســياسي والاقتصــادي الفريــد لفلســطين، مــع ســعيها لتحقيــق الهــدف النهــائي الــذي يجمــع مــا 

بين تخفيــف معانــاة النــاس بشــكل مبــاشر مــع التعــافي طويــل الــدى بــا يتــواءم مــع تطلعــات الفلســطينيين للــسلام 

ــة لخطــة  ــة والاقتصادي ــأثيرات الاجتماعي ــم شــامل للت ــة لإجــراء تقيي ــة تجريبي ــد مــن مرحل ــر الــصير. كما ولا ب وتقري

الدخــل الأســاسي.5. ويســتلزم هــذا النهــج تطبيقــا خاصــا بــكل منطقــة وعلى مراحــل، مسترشــدا بنتائــج الرحلــة التجريبية 

ومصــمما بــا يتناســب مــع الشــهد الاقتصــادي لــكل منطقــة وقدراتهــا. ومــن الأمــور الركزيــة في هــذه الإستراتيجيــة 

وجــود إطــار حكــم تعــاوني، يدمــج جهــود الســلطة الحليــة مــع إشراك الجتمــع لتعزيــز شرعيــة خطــة الدخــل الأســاسي 

الطــارئ وفعاليتهــا، وإرســاء أرضيــة سياســاتية قويــة لإحــداث نقلــة في البيـــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة في فلســطين.

1. https://www.ohchr.org/en/news/2023/03/human-rights-council-hears-current-israeli-plan-double-settler-population-occupied 

2. M.Indyk, “The Strange Resurrection of the Two-State Solution.” Foreign Affairs, 20 February 2024, https://www.foreignaffairs.com/israel/palestine-strange-resurrection-two-state-solution-indyk.

Accessed 14 March 2024.

3. D. Bashur, ‘Basic Income for development and peacebuilding in post-conflict settings’, in M. Torry )ed.(, The Palgrave International Handbook of Basic Income )London, Palgrave-McMillan, 2023(, ch.10, p.204.

4. G.Standing, Basic Income: And how we can make it happen )London, Pelican Books, 2017(. 

5. G.Standing, ‘Basic income pilots: Uses, limitations and design principles’, Basic Income Studies, Vol.16, No.1, 2021, pp.75-99.

https://www.ohchr.org/en/news/2023/03/human-rights-council-hears-current-israeli-plan-double-settler-population-occupied
https://www.foreignaffairs.com/israel/palestine-strange-resurrection-two-state-solution-indyk
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2. التحديات

ــدر  ــة بق ــاعدات الفوري ــم الس ــق بتقدي ــزة، يتعل ــة في غ ــطين، وخاص ــارئ في فلس ــاسي ط ــل أس ــة دخ ــود خط إن وج

مــا يتعلــق بتعزيــز الكرامــة الإنســانية، والاســتقلالية، والتمــكين الاقتصــادي، واســتعادة الأفــراد لقدراتهــم وإحساســهم 

بالثقــة الجمعيــة في ســياقات محفوفــة بالصعوبــات والشــدائد. علاوة على ذلــك، فــإن تكييــف إطــار خطــة دخــل أســاسي 

يســتلزم تمييــز الفروقــات التــي تميــز الحالــة الفلســطينية في مرحلــة مــا بعــد الحــرب ومــا بعــد الجاعــة عــن خطــط 

الدخــل الأســاسي الأخــرى. فمــن الواضــح أن الوضــع في غــزة يتســم بصاعــب اقتصاديــة عميقــة وانهيــارات مؤسســية، 

على عكــس الحــالات التــي طبــق فيهــا خطــط الدخــل الأســاسي في الســابق.

يتطلــب العمــل بخطــة دخــل أســاسي في فلســطين أيضــا استراتيجيــة متناغمــة مــع الواقــعين التبايــنين في قطــاع غــزة 

والضفــة الغربيــة، والاســتفادة مــن أنظمــة الــوكالات الانحــة القائــة لتحديــد الســتفيدين بكفــاءة والتقليــل مــن ســوء 

ــازحين،  ــراد الن ــك شــمول الأف ــد الصراع، بــا في ذل ــا بع ــدات م ــع تعقي ــل م الاســتخدام. كما يتوجــب بالخطــة التعام

واســتخدام حلــول مرنــة للتحقــق وتوزيــع الأمــوال.

ــل اقتصــادي دقيــق،  ــة على تحلي ــة تحديــد الســتويات الناســبة للدخــل الأســاسي في غــزة والضفــة الغربي تعتمــد عملي

يأخــذ في الاعتبــار التحديــات الفريــدة التــي تواجههــا النطقــة، مثــل التضخــم الناجــم عــن الصراع وتكاليــف العيشــة 

التصاعــدة. علاوة على ذلــك، فــإن معالجــة تمويــل خطــة الدخــل الأســاسي في غــزة، يفــرض تحديــات كــبيرة على خلفيــة 

ــغ التقديــرات الأوليــة لتكلفــة تطبيــق خطــة الدخــل  عــدم كفايــة التمويــل في الســابق وتشــكيك الانــحين الحتمــل. تبل

الأســاسي لــدة 12 شــهرا في قطــاع غــزة، والتــي تــم احتســابها وفقــا لســتويات الدخــل مــا قبــل الحــرب، حــوالي 3.5 

مليــار دولار، وهــو مبلــغ يزيــد قلــيلاً عــن الناتــج الــحلي الإجمالي الســنوي لقطــاع غــزة، بيــنما تقــدر التكلفــة لــكل مــن 
الضفــة الغربيــة وغــزة بــأكثر مــن 8 مليــارات دولار. 6.

في حين يمكــن مــن خلال الرحلــة التجريبيــة تحديــد الاحتياجــات التشــغيلية وجمــع البيانــات الحوريــة لــنشر خطــة الدخــل 

الأســاسي في غــزة، إلا إن اختيــار الناطــق التجريبيــة يشــكل تحديــا. فالصعوبــات التــي تواجههــا غــزة – مــن الأضرار الجســيمة 

التــي لحقــت بالبنيــة التحتيــة، والانهيــار الاقتصــادي، والشــهد الســياسي غير الؤكــد - تزيــد مــن تعقيــد عمليــة العثــور على 

الناطــق التــي تجســد هــذه التحديــات بشــكل حقيقــي. 

ومما يزيــد مــن تعقيــد تطبيــق خطــة الدخــل الأســاسي في غــزة تــأثير الوجــود الإسرائــيلي. فمــن الواضــح أن الاحــتلال 

ــة  ــواءم مــع الأهــداف التنموي ــة وبــا يت ــق الخطــة بفعالي ــل مــن الســتحيل، تطبي ــل ويجع ــر، ب ــيلي ســوف يؤث الإسرائ

للخطــة. ويجــب أن تتنــاول الحادثــات التزامــات إسرائيــل الاليــة، واقتراح تعويضــات تتناســب مــع حجــم الأضرار التــي 

ســببتها الحــرب.

6.   هذا رقم تقريبي، بني على أساس منح دخل أساسي بقيمة 150$ للشخص البالغ و100$ للطفل، لتعداد سكاني بنحو 5 ملايين شخص، 60% منهم من البالغين، بالإضافة إلى 20% علاوة إضافية لـ 2% السجلين على أنهم يعانون من إعاقات بالغة.
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3. توصيات سياساتية/التدخلات القابلة للتحقيق

المبادئ

التنميــة والتمكــين بقيــادة فلســطينية: يجــب صياغــة وتوجيــه وتنفيــذ اســتراتيجيات التعــافي والتنميــة مثــل خطــة . 	

الدخــل الأســاسي الطــارئ بشــكل أصيــل تحــت مظلــة رؤيــة فلســطينية شــاملة بــا ينســجم مــع التطلعــات الوطنيــة 

للشــعب الفلســطيني.

التنميــة الشــفافة والخاضعــة للمســاءلة والشــاملة: يجــب تعزيــز إطــار للتنميــة يتســم بالشــفافية والســاءلة ويتضمــن . 	

خيــارات الســتفيدين أنفســهم، لا ســيما فيــما يتعلــق بخصصــات خطــة الدخــل الأســاسي، لتعزيــز شرعيــة الخطــة 

والشــاركة الجتمعيــة.

خطــة الدخــل الأســاسي الطــارئ كمســاهم في الانتعــاش الاقتصــادي: يجــب أن تكــون خطــة الدخــل الأســاسي عنــصراً . 	

تكامليــاً في عمليــة التنشــيط الاقتصــادي في فلســطين، وليــس مجــرد أداة إغاثيــة. وينبغــي أن يكــون هنــاك تحــول تدريجي 

مــن الســاعدات الفوريــة إلى إعــادة تنميــة القــدرات الإنتاجيــة والبنيــة التحتيــة والصناعــة. عــلى ســبيل الثــال، يمكــن أن 

تعمــل خطــة الدخــل الأســاسي جنبــا إلى جنــب مــع سياســات إعــادة الإعــمار الأخــرى مثــل الإعانــات وإعفــاء الناطــق مــن 

الضرائــب في غــزة لتقليــل تكاليــف العيشــة وتحفيــز التجــارة الحليــة.

ــا . 	 ــع خطــة الدخــل الأســاسي نهجــا تدرجي التطبيــق الاســتراتيجي والرحــلي لخطــة الدخــل الأســاسي: يجــب أن تتب

ــادي  ــافي الاقتص ــى التع ــرب حت ــا الح ــي مزقته ــق الت ــة في الناط ــة الناجح ــافي الدولي ــاذج التع ــن نم ــتفيد م يس

ــاملة. ــة الش ــادرات الاقتصادي ــى الب ــة الاحتياجــات الأساســية وحت ــن تلبي ــدءًا م التسلســل- ب

التمويل

اســتراتيجية تمويــل لخطــة الدخــل الأســاسي: لا بــد مــن وضــع إطــار تمويــلي قــوي لخطــة الدخــل الأســاسي يمكنــه . 	

الاســتفادة مــن الأصــول الطبيعيــة في غــزة، مثــل احتياطــي الغــاز التوقــع، مــما يضمــن تدفــق إيــرادات مســتدامة 

ومتنوعــة. وقــد يســتلزم هــذا إنشــاء صنــدوق هبــات للمــوارد لتوجيــه الإيــرادات مــن الــوارد الطبيعيــة إلى تنميــة 

الجتمــع وتمويــل خطــة الدخــل الأســاسي.

الشــاركة والتمويــل الــدولي الاســتراتيجي: ضرورة إشراك الجهــات الانحــة الدوليــة والشــبكات العاليــة الرئيســية، . 	

بــا في ذلــك الأمــم التحــدة والشــتات الفلســطيني، في تطويــر وتطبيــق وتمويــل خطــة الدخــل الأســاسي. ويمكــن 

النظــر في صيغــة جديــدة مــن »ضريبــة التحريــر« التــي طبقتهــا الــدول العربيــة قبــل عــام 1990 عــلى الفلســطينيين 

العاملــين في أســواقها لتمويــل منظمــة التحريــر الفلســطينية.

ــة . 	 ــن البني ــتفادة م ــة: الاس ــاعدة القائ ــات الس ــع آلي ــارئ م ــاسي الط ــل الأس ــادرة الدخ ــتراتيجي لب ــل الاس التكام

التحتيــة والخــرات الحاليــة في مجــال الســاعدات، مثــل وكالــة الأونــروا، لتســهيل تنفيــذ مبــادرة الدخــل الأســاسي. 

حيــث يضمــن هــذا النهــج اســتفادة الخطــة مــن الأطــر اللوجســتية وقنــوات التوزيــع القائــة، مــما يعــزز الكفــاءة 

والتأثــير.
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البــادرات التجريبيــة لخطــة الدخــل الأســاسي الســتهدفة: عنــد اختيــار النطقــة )الناطــق( الســتهدفة لنــشر البــادرة . 	

التجريبيــة لخطــة الدخــل الأســاسي يجــب الاســتفادة مــن الــرؤى الســتمدة مــن عمليــات الســاعدات القائــة لقياس 

مــدى عمليــة تطبيــق الرنامــج وتأثــيره. ويجــب أن توفــر هــذه البــادرة التجريبيــة بيانــات مهمــة حــول فعاليــة خطــة 

الدخــل والتحقــق مــن مناســبة النهــج للتطبيــق عــلى نطــاق أوســع، مــما يضمــن التنفيــذ الســتنير والقابــل للتكييــف.

ــة . 	 ــة التجريبي ــبة للمرحل ــة مناس ــين، كمنطق ــة جن ــا مدين ــين، ورب ــين للاجـ ــم جن ــرز مخي ــة: ي ــة التجريبي الخط

ــك  ــام بذل ــن القي ــين دولار. ويمك ــدر بـــ 5 ملاي ــة تق ــة أشــهر بتكلف ــدار أربع تســتهدف 10,000 مواطــن7. عــلى م

ــروا. ــة والأون ــات الحلي ــع البلدي ــاون م بالتع

الدقــة في تحديــد خطــة الدخــل الأســاسي: لا بــد مــن وضــع منهجيــة دقيقــة ومناســبة »للاحتياجــات الأساســية« . 		

لتحديــد قيــم مبالــغ الخطــة، بــا يعكــس الوضــع الاقتصــادي الحــلي، بــا في ذلــك معــدلات التضخــم والاعتــماد 

عــلى الــواردات.

الحوكمة

الحوكمــة الشــفافة والســاءلة: إنشــاء إطــار حوكمــة لخطــة الدخــل الأســاسي يعطــي الأولويــة للشــفافية والســاءلة، . 		

ويمكــن أن يتــم بالشراكــة مــع الســلطات الحليــة والنظــمات الدوليــة. ولا ينبغــي أن تتــم إدارة الخطــة مــن قبــل 

الحكومــة الركزيــة الفلســطينية. بــل يتوجــب أن تقــوم هيـــة رقابيــة مســتقلة بــإدارة أمــوال خطــة الدخــل الأســاسي، 

وإجــراء عمليــات تدقيــق منتظمــة وضــمان الإفصــاح العــام لتعزيــز الثقــة وتســهيل تحســين البــادرة.

 تعزيــز القــدرات الؤسســية الحليــة: تعزيــز البنيــة التحتيــة الؤسســية الحليــة لدعــم التوزيــع الفعــال لخصصــات 		. 

ــي  ــاً. وينبغ ــة محلي ــة وشــفافة ومتناغم ــة قوي ــات إداري ــر عملي ــز عــلى تطوي ــع التركي خطــة الدخــل الأســاسي، م

لبنــاء القــدرات هــذا أن يعــزز أطــر العونــات والــرؤى القائــة، بــا يضمــن أن يتــم تنفيــذ مبــادرة خطــة الدخــل 

الأســاسي بــا يرتكــز إلى فهــم للســياق والمارســات التــي ثبــت نجاحهــا.

ــة خطــة الدخــل الأســاسي . 		 ــم فعالي ــم لتقيي ــذ نظــام شــامل للرصــد والتقيي ــر: تنفي ــم الأث ــة الصارمــة وتقيي الرقاب

ــادرة  وتوجيــه تطوريهــا. وينبغــي لهــذا النظــام أن يســتفيد مــن حلقــات التغذيــة الراجعــة مــن أجــل تحســين الب

وإجــراء دراســات طوليــة للمســاهمة بــرؤى قيمــة حــول دور الدخــل الأســاسي في التعــافي والتنميــة في مرحلــة مــا 

بعــد الــصراع.

7. https://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa_west_bank-_jenin_camp_profile.pdf

https://www.unrwa.org/sites/default/files/unrwa_west_bank-_jenin_camp_profile.pdf

